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O AMBIENTE NO QUADRO DOS NOVOS DESAFIOS DA REGULACAO:
PRINCIPIOS, INSTRUMENTOS E ACTORES

- Uma Perspectiva Socio-Juridica -

Paulo Jorge A. A. Matos
Sara M. P. Baptista

1. A TUTELA JURIDICA DO AMBIENTE

A) TUTELA SUBJECTIVA

» Art.° 66.°da CRP
» Arts. 2.°e 40.° e segs. da LBA (Lei de Bases do Ambiente)

O Ambiente como direito fundamental : o direito a um ambiente de vida

humano, sadio e ecologicamente equilibrado (art.® 66.° da CRP);

Uma das principais consequéncias da natureza de direito fundamental
constitucionalmente consagrado € o direito de acesso ao Direito e aos Tribunais

(art.® 20.° da CRP, em geral; art.® 268.°/4 da CRP, em matéria administrativa).

Além da tutela geralmente conferida aos direitos subjectivos é-lhe conferido um
meio de tutela suplementar: o direito de ac¢do popular (art.® 52.°/ 3/ a) da CRP;
arts. 12.°-21.° da Lei n.° 83/95, de 31/08 — Direito de participagao procedimental
e accdo popular) — é um mecanismo que permite um alargamento da
legitimidade processual activa, compreendendo a ac¢do popular administrativa
(contra condutas ou omissdes da Administracdo, designadamente a impugnacao

de actos administrativos lesivos do ambiente) e a ac¢do popular civil (que pode
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revestir qualquer das formas prevista no CPC), ndo se exigindo o interesse
pessoal e directo.

Sao titulares do direito de accdo popular quaisquer cidaddaos no gozo dos seus
direitos civil e politicos e as associa¢des e fundacdes defensoras do ambiente
(arts. 2.° e 3.° da Lei 83/95).

Nos processos de ac¢do popular o autor representa, por iniciativa propria, com
dispensa de mandato ou autorizacdo expressa, todos os demais titulares do dos
direitos ou interesses em causa que ndo tenham exercido o direito de auto-
exclusdo (art.° 14.° da Lei 83/95).

Os titulares do direito de ac¢do t€ém igualmente direito de dendncia , queixa ou
participacdo ao MP por crimes contra o ambiente, bem como o direito de se

constituirem assistentes no procedimento criminal (art.® 25.° da Lei 83/95)

O facto de se tratar de o ambiente ter uma dimensdo subjectiva individual, nao
pode fazer esquecer que também assume o cardcter de bem juridico colectivo

(bem de toda a comunidade).

B) TUTELA OBJECTIVA

O Ambiente € erigido em auténtico bem juridico : a sua proteccdo encontra-se
entre as tarefas fundamentais que incumbe ao Estado prosseguir
» Art°9.°/d)ee)daCRP
Art.° 66.°/ 2 da CRP
Art.° 81.°/m) e n) da CRP
Art.° 90.° da CRP
Lei de Bases do Ambiente (LBA): Lei n.° 11/87, de
07/04

YV V V VY
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Desde a década de 70 que se comegam a desenvolver regras e principios

juridicos especificamente orientados para a protec¢do do bem juridico

“ambiente”

U

Vai-se delineando um novo ramo do Direito: o Direito do Ambiente — uma

disciplina juridica inovadora e auténoma quanto a:

» Objecto
» principios especificos
» métodos/instrumentos préprios (de regulacdo e

actuacao por parte dos poderes ptiblicos)

No ambito comunitario:

>

a proteccdo do ambiente ndo constava do texto do Tratado CE (na década
de 50, quando a CE foi criada, ndo se tinham ainda generalizado as
preocupacdes ambientais);

Foram, no entanto, adoptados actos, com base nos objectivos do Tratado
relativos a “melhoria das condi¢oes de vida e de trabalho dos povos”
(preambulo);

Com o A.U.E. (1986) foi introduzido no Tratado CE um Titulo relativo
ao Ambiente, mas com expressa consagracdo, quanto ao mesmo, do
principio da subsidiariedade em relagdo a reparticdo de competéncias
entre € CE e 0os EM.;

Com o Tratado de Maastricht o Ambiente passa a ser verdadeiramente
consagrado como politica comunitéria ;

Actualmente: arts. 174.° a 176.° TCE: actuacdo essencialmente por meio

de Directiva e Programas de Ac¢ao.

Especificidade do Direito do Ambiente: um ramo do Direito que regula

ndo as relagdes humanas, mas sim as relacoes do Homem com a

Natureza.
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» O Direito do Ambiente enquanto ruptura com uma CONCEPCAO
antropocéntrica do direito; ou como reflexo de uma
consciencializagio das relacdes de dependéncia estreita entre
Homem e Ambiente (no sentido em que a ac¢io do Homem sobre o
Ambiente é uma acgiio com reflexos sobre si préprio: agindo sobre o

Ambiente 0 Homem age sobre si proprio).

» Sublinhe-se, porém, a existéncia de uma ruptura com o paradigma
segundo o qual a natureza ndo impde limites ao progresso
industrial e social (que desconsidera a relagdo da dimensdo social e

cultural da actividade humana com a base biol6gica do Homem).

» Sem colocar em causa a ideia de autonomizag@o deste ramo do direito,

z

devemos reconhecer que uma das suas especificidades € a sua
transversalidade no mundo do direito, atravessando os ramos
classicos: a regulacdo ambiental penetra facilmente no objecto do Direito
Civil, Direito Comunitario, Direito Constitucional, Direito Penal, Direito

Administrativo, etc.

» O Direito do Ambiente coloca em crise as fronteiras tradicionais

dos diversos conhecimentos? Em Direito do Ambiente as normas legais
surgem numa dependéncia directa de conhecimentos exteriores ao direito

— produzidos, em particular, pelas ciéncias biofisicas. Fala-se em

interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade.

» Note-se que esta pressdo sobre as fronteiras tradicionais das diversas
areas do saber € sentida também noutros campos — ruptura com a
compartimentacao cientifica. Por exemplo, a Sociologia do
Ambiente obriga a questionar o paradigma durkheimiano — explicar o
social pelo social — pela necessidade de incluir variaveis nao sociais

nos seus modelos de analise. Mas também as ciéncias biofisicas
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necessitam de considerar a accdo humana nas suas abordagens sobre o

Ambiente: a compreensdo do papel da ac¢do humana na transformacgao
da natureza ndo pode descurar as referéncias as formacoes sociais ou

as relacoes sociais.

2. PRINCIPIOS DO DIREITO DO AMBIENTE

Principios estruturantes do Direito do Ambiente, orientadores do Direito e da
Politica do Ambiente, e vinculativos para todas as entidades envolvidas nessa

politica (legislador, Administragdo, etc.).

Além de inimeras concretizagdes em legislacdo avulsa, os mais importantes
principios encontram-se (expressa ou implicitamente) consagrados :

» Art.° 66.°, n.°2 da CRP

» Art°3.°dalLBA

» Art°174.°,n.°2 TCE

A) PRINCIPIO DA PREVENCAO

> Art.° 66.°/ 2/ a) da CRP
> Art.°3.°/a) LBA
> Art.°174.°/ 2 TCE

No dominio do ambiente, certos elementos, face a sua natureza, sdo de dificil ou

impossivel recuperacao.

Mesmo quando hd possibilidade de recuperag@o, os custos sdo, muitas vezes,

demasiadamente elevados para poderem ser suportados pelos poluidores.

U
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Logo, tanto a regulamentacdo juridica, como a actuagdo administrativa, devem
actuar de forma a prevenir danos e agressoes ambientais — e nao por forma a

tentar remedia-los.

Neste sentido sdo instituidos os mecanismos de A.L.A., licencas ambientais, etc.

B) PRINCIPIO DO CONTROLO DA POLUICAO NA FONTE

» Art.°174.°/2 TCE

Directamente relacionado com o principio da prevencao, postula que a actuacao
de natureza preventiva deve efectuar-se na origem, ou seja, quanto a fonte

poluidora (e ndo “no fim da linha”).

C) PRINCIPIO DA PRECAUCAO

> Art.°174.°,n.°2 TCE
E um principio cujo conteddo ndo estd ainda perfeitamente delimitado, ndo
devendo, contudo, ser confundido com o principio da prevencdo, actuando

mesmo a montante dele.

E um principio que surgiu ao nivel do Direito Internacional Piblico Convengdes

Internacionais), tendo sido adoptado pelo Direito Comunitario.

Apesar de o TCE s6 se referir expressamente ao mesmo nas disposi¢des relativas
ao ambiente, este principio tem sido igualmente aplicado no dominio da

protec¢do dos consumidores, saide humana, animal e vegetal.
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O Principio € definido, quanto aos seus contornos e pressupostos de aplicacdo,

na Comunicac¢do da Comissdo Europeia COM (2000) 1 FINAL:

> O principio da precaucdo insere-se numa abordagem de ANALISE
DE RISCOS, nomeadamente quanto & vertente de GESTAO DE
RISCOS.

» O recurso a este principio pressupde que se identificaram ja efeitos
potencialmente perigosos de um fendmeno, produto ou processo, €
que a avaliacdo cientifica ndo permite a determina¢do do risco com
seguranca ou certeza suficientes: a invocacdo do principio ocorrerd
quando a informacao cientifica e insuficiente ou inconclusiva e haja
indicacdo de que os efeitos sobre ao ambiente sdo potencialmente

perigosos.

Factores que desencadeiam o recurso ao principio da precaucdo (Ponto 5.1. da
COM):

» Ha uma situagdo de risco potencial- mesmo que tal risco ndo possa
ser completamente demonstrado ou quantificado ou os efeitos
determinados com exactiddo — tudo devido ao cardcter inconclusivo
dos dados cientificos. Pressupostos:

o Identificacdo dos efeitos potencialmente nocivos (que precede
a avaliacdo dos dados cientificos relativos ao risco);

o Avaliacdo Cientifica : avaliar cientificamente os potenciais
efeitos nocivos — informacdo cientifica disponivel
concluindo-se pela possibilidade de ocorréncia de perigo e
pela gravidade do mesmo;

o Incerteza cientifica: dados de caracter inconclusivo.
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Consequéncias do recurso ao principio da precaucdo (Ponto 5.2. da COM):

» Decisao politica de actuar ou ndo actuar: depende do risco

considerado ‘“aceitavel”:

» Natureza da accdo, no caso de a decisdo politica ser no sentido de

actuar:

o Informacdo ao publico sobre os potenciais efeitos nocivos;

o Financiamento de programas de investigagao;

o Actos juridicos, etc.

Principios Gerais de aplicagao do Principio da Precaucao (Ponto 6.3. da COM):

sdo principios que se aplicam a qualquer medida de gestao de riscos:

>

Proporcionalidade: medidas adequadas a atingir o
nivel de protec¢ao pretendido, e ndo excessivas.
Nao-discriminagdo:  tratamento  igual  para
situacOes 1idénticas — ndo pode servir para
discriminacdo em funcio da origem geogréfica ou
natureza da producao;

Coeréncia: medidas adoptadas com base neste
principio devem ser coerentes com medidas ja
tomadas em situacdes semelhantes;

Andlise/ Ponderacdo das vantagens e encargos
que podem resultar da actuac@o ou da auséncia de
actuacdo: inclui uma andlise econdémica do
binémio custo/beneficio (consequéncias positivas
e negativas da actuacio);

Consideracdes niao econdémicas: os valores da
saide e ambiente devem prevalecer sobre as
consideragdes ou interesses de cardcter puramente
economico;

Andlise da evolucdo cientifica: as medidas

adoptadas ao abrigo deste principio s6 se devem
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manter enquanto os dados cientificos disponiveis

se mantiverem insuficientes, imprecisos

inconclusivos = se surgirem novos

ou

dados

cientificos (evolu¢do dos conhecimentos) , as

medidas podem ser alteradas ou suprimidas ). Isto

implica o desenvolvimento de

investigacoes

cientificas para continuar a tentar obter dados

mais completos e o reexame das medidas de

acordo com a evolugdo do

cientifico.

Onus da Prova (Ponto 6.4. da COM):

conhecimento

As medidas baseadas no principio da precaug¢do podem estabelecer regras

em matéria de producdo de provas cientificas necessdrias para uma

z

avaliagdo de riscos completa: em muitos casos € invertido o 6nus da

prova, no sentido de passar a caber ao operador / fabricante a prova da

inocuidade do produto ou do processo de produgdo, etc.

vezes, no ambito de procedimentos de licenciamento prévio.

3

H4 quem se refira a este principio como um principio

ambiente”.

D) PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR (PPP)

> Art°3.°/a)daLBA
» Art.°174.°/2 TCE

N

Ocorre, por

‘in dubio pro

Este principio encontra-se directamente ligado a responsabilidade ambiental

(art.” 3.°/h) da LBA).
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O Poluidor deve suportar o custo das medidas que terd de desenvolver e que
sejam necessdrias a proteger ou nio danificar o ambiente, bem como 0s custos
das medidas que os poderes publicos tenham de adoptar para fazer face as

actividades poluentes (sistemas de andlise; tratamento de residuos, etc.).

Estd igualmente relacionado com a precaucdo e a prevengdo e com a ideia de

equidade na (re)distribui¢do dos custos do combate a poluicao.

E um principio que ndo actua apenas a posteriori, mas actua igualmente a priori
: ndo se confunde com o principio de responsabilidade civil por danos causados.
Tem um cardcter eminentemente preventivo e de precaugdo: actuacido antes e
independentemente de serem causados danos ou vitimas.

O montante de pagamentos a impor ao poluidor deve ser proporcional aos

custos de prevengdo e precaucdo e ndo aos danos causados.

Foi aprovada, em 2004, a DIRECTIVA 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21/04/2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos
de prevencdo e reparacdo de danos ambientais, que estabelece um quadro de
responsabilidade ambiental baseado no principio do poluidor-pagador, com vista
a prevenir e reparar danos ambientais:

» Prevencio:

o medidas de prevengdo sdo definidas no art.° 2.°/10 como
quaisquer medidas tomadas em resposta a um acontecimento,
acto ou omissao que tenha causado uma ameaga iminente de
danos ambientais, destinada a prevenir ou minimizar esses
danos;

o perante uma ameaca iminente de dano ambiental, a autoridade
competente designada por cada E.M. obriga o potencial

poluidor a tomar medidas preventivas adequadas ou toma-as
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ela propria , cobrando ao poluidor os custos de tais medidas

(art.” 5.°);

» Reparagio:

o medidas de reparacdo sdo definidas no art.® 2.° /11 como
qualquer ac¢@o ou combinacgdo de acgdes , incluindo medidas
atenuantes ou intercalares, com o objectivo de reparar,
reabilitar ou substituir os recursos naturais danificados e/ou os
servicos danificados, ou fornecer uma alternativa equivalente
a €SSes recurso ou Servigos;

o perante a ocorréncia efectiva de um dano, a autoridade
competente obriga o poluidor a tomar as medidas de
reparagdo adequadas (de acordo com regras e principios
estabelecidos no Anexo II da Directiva) ou toma-as ela

propria, cobrando os encargos ao operador (art.® 6.°);

» Pedido de Intervengdo (art.° 12.°): as pessoas singulares ou colectivas
que sejam ou possam vir a ser afectadas por danos ambientais e as
organizacdes de protec¢do do ambiente podem pedir a intervencdo da
autoridade competente em caso de danos ou ameacas iminentes de
danos para o ambiente. @ MAS, atencdo: a Directiva exclui
expressamente do seu ambito a responsabilidade civil por danos

causados a particulares (art.® 3.° /3).

E) PRINCIPIOS DA INFORMACAO, PARTICIPACAO E ACESSO A JUSTICA

Art.° 267.°/5 ; arts. 20.° e 268.°/4 da CRP

Art.° 3./ ¢); art.° 4.°1) LBA

Lei n.° 19/2006, de 12/06

DL n.° 69/2000, de 03/05- (AIA) arts. 14.° a 16.° (participagdo) e

YV V VYV V

arts. 22.° e segs. (publicidade e informagao)
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» DL n.° 194/2000, de 21/08 — (PCIP) arts. 24.° e 25.° - acesso a

informacao e participacao do publico

Convengado da Comissdo Econdémica para a Europa das Nacgdes Unidas sobre o
Acesso a Informacao, a Participacio Publica no Processo de tomada de Decisdao
e Acesso a Justica no dominio do Ambiente (Convencdo de Aarhus): assinada
pela CE e pelos E.M. em 1998.

U
Foram tomadas medidas para adaptar / compatibilizar o Direito Comunitédrio
com as disposi¢des da Convencdo (Transposi¢cdo da Convencdo de Aarhus para

o Direito Comunitario):

» Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28/01/2003 — relativa ao acesso do publico as informagdes sobre
ambiente : transposta para a ordem juridica portuguesa pela Lei n.°
19/2006, de 12/06;

» Directiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26/05/2003 — que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de
certos planos e programas relativos ao ambiente: transposta para a ordem
juridica portuguesa pelos Decretos-leis n.°s 130/2005, de 16/08 e
197/2005, de 08/11;

» Proposta Directiva relativa ao acesso a justica no dominio do ambiente:

COM ( 2003) 624 Final.

> Consciencializagio dos efeitos reflexos da actuacio do Homem sobre o

Ambiente.

> Consciencializagio dos riscos de alta consequéncia e dos efeitos de

dificil recuperagdo e reparacgao.

-12 -
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> Ansiedade e inseguranca provocadas pelas catastrofes ambientais —
percepcdo de que se vive numa sociedade de risco. A distribuicao

do risco escapa as tradicionais categorias sécio-econdmicas de

desigualdade.

> Tentativa de superacao dos sentimentos de inseguranga, pela inclusdo
da questdo ecoldgica — e dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
associados — num processo de alargamento da esfera publica e de

diminuicdo da dependéncia informativa.

> Acesso piiblico as informacdes sobre ambiente (transparéncia). E
atribuida particular importancia a informacgdo a prestar aos consumidores
e a possibilidade de estes tomarem decisdes de consumo de forma

esclarecida.

> Informacdo suportada em fontes cientificas. Importincia do
conhecimento cientifico na identificacdo dos problemas ambientais e das

suas causas, na avaliacao dos riscos e na apresentacio de solugdes.

» Informagdo como forma de sensibilizac¢ao dos cidaddos.

> Actores governamentais: com alteragdes ao nivel do discurso e da
accdo politica: desenvolvimento de politicas ambientais nas institui¢oes
do Estado; criacdo de dispositivos politicos, administrativos e
burocraticos capazes de planear e desenvolver estratégias de controlo e

regulacdo ambientais.

> Diversificagdo dos actores que participam no processo de decisdo.

Novos modelos de governancga e acgio politica: a nivel sub-nacional e,
especialmente, a nivel supranacional. O Estado-nacdo revela

incapacidade de gerir ou controlar os problemas ambientais,

-13 -
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circunstancia que fomenta a emergéncia de novos modelos de ac¢ao

politica de ambito transnacional.

> Actores locais e internacionais: os problemas ambientais escapam

as fronteiras do Estado-nacdo; ruptura com a territorialidade das

relacdes internacionais convencionais.

> As organizacoes ambientalistas (em particular as supranacionais)
funcionam como organizacdes de especialistas capazes de fornecer
informagdo especializada e apoiar as esferas de decisao e mesmo
de participar activamente das transformacdes sociais, a0 mesmo tempo

que se afirmam como mobilizadores da opinido publica.

» Também podem ser veiculos de distribui¢dio da informagdo e
instrumentos de maior participacao politica dos cidadaos. O
movimento ambientalista caracteriza-se pela supranacionalidade das
organizacdes, pelo elevado grau de profissionalismo e competéncias
técnicas e cientificas e pela sua capacidade de influéncia nas politicas
ambientais nacionais e internacionais. Para além disso, os movimentos
ambientalistas constituem-se como instrumentos de mobilizacdo das

consciéncias em relacio aos problemas ambientais.

3. INSTRUMENTOS / METODOS DE REGULACAO E ACTUACAO NO
DOMINIO DO AMBIENTE

A) A AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL (A.LA.)

> Directiva 85/337/CEE, do Conselho, de 27/06, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados publicos e privados no

ambiente;

-14 -
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» Decreto-Lei n.° 69/2000, de 03/05.

E um procedimento que se destina a avaliar os efeitos ambientais de
determinados projectos, publicos ou privados, susceptiveis de terem impacte ou
efeito significativo no ambiente (constam do anexo ao Decreto-Lei, podendo ser
determinada pelo Governo a sujei¢do a este procedimento de outro projectos ai

nao revistos).

A decisdo proferida no ambito deste procedimento € prévia a autorizacdo ou

licenciamento dos projectos (art.® 1.°/2 do DL 69/2000).

A A.LA. é definida (art.° 2.°/ €) do DL 69/2000) como “instrumento de cardcter
preventivo da politica do ambiente, sustentado na realizacdo de estudos e
consultas, com efectiva participagcdo publica e andlise de possiveis alternativas,
que tem por objecto a recolha de informacdo, identificacdo e previsao dos
efeitos ambientais de determinados projectos, bem como a identificacdo e
proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo
em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execucdo de tais projectos e

respectiva pos-avaliacdo”.

Autoridades de A.ILA. (art.’° 7.° do DL 69/2000):
» Instituto do Ambiente (IA), a extinguir;

» Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

(CCDR)

Procedimento (linhas gerais)- arts. 12.° e segs. do DL 69/2000:
» Apresentacdo pelo interessado / proponente do Estudo de
Impacte Ambiental (E.I.LA.) a entidade licenciadora ou
competente para a autorizagdo do projecto, que deve obedecer a
certas regras quanto ao seu conteido (art.® 12.°) — o EIA €
definido (art.° 2.° /i) do DL 69/2000) como ‘“documento

elaborado pelo proponente no ambito do procedimento de AlA,

- 15 -
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que contém uma descri¢cdo sumdria do projecto, a identificacdo e
avaliagdo dos impactes provdveis, positivos e negativos, que a
realizacdo do projecto poderd ter no ambiente, a evolucdo
previsivel da situacdo de facto sem a realizacdo do projecto, as
medidas de gestdo ambiental destinadas a evitar, minimizar ou
compensar os impactes negativos esperados e um resumo nao
técnico destas informagoes”.

» Nomeacdo pela autoridade de AIA de uma Comissdo de
Avaliacdo a qual é remetido o E.I.A. para apreciacdo técnica (art.’
13.°/3) — Comissao a que se refere o art.” 9.° do DL;

» Abertura de uma fase de participagdo publica: arts. 14.° e segs. do
DL 69/2000, com a publicagdo de um antncio com todos os
elementos relevantes. Pode exercer o direito de participagdo o
“publico interessado”: titulares de direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos, no ambito das decisdes tomadas
no procedimento administrativo de AIA, bem como o publico
afectado ou susceptivel de ser afectado por essa decisdo,
designadamente as ONGA’s (art.° 2.°/r) ).

» Declaracio de Impacte Ambiental (D.LLA.) — 17.° e segs. —
Decisdo emitida no ambito da AIA sobre a viabilidade da
execu¢do dos projectos sujeitos ao regime previsto no DL
69/2000 (art.°2.°/g) ) :

o pode ser favordvel, condicionalmente favordvel ou
desfavoravel;

o especifica as condicdes em que o projecto poder ser
licenciado ou autorizado e contém obrigatoriamente , se
necessario, as medidas de minimiza¢do dos impactes
ambientais negativos que o proponente deve adoptar na
execug¢do do projecto (art.® 17.%/2);

» Publicidade das componentes de AIA : arts. 22.° e segs. do DL
69/2000: divulgacao e consulta;

» Poés-Avaliagdo (arts. 27.° e segs.): processo conduzido apés a
emissdo da D.ILA., que inclui programas de monitorizacdo e

auditorias, com o objectivo de garantir o cumprimento das
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condi¢des prescritas naquela declaracao e avaliar os impactes
ambientais ocorridos , designadamente a resposta do sistema
ambiental aos efeitos produzidos pela construg¢do, exploracdo e
desactivacdo do projecto e a eficidcia das medidas de gestao
ambiental adoptadas, com o fim de evitar, minimizar ou
compensar os efeitos negativos do projecto, se necessdrio, pela

adopcao de medidas ambientalmente mais eficazes (art.® 2.°/n) ).

B) PREVENCAO E CONTROLO INTEGRADOS DA POLUICAO (P.C.I.P.)

> Directiva 96/61/CE, do Conselho, de 24/09
» Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21/08

A “licenca ambiental” como novo acto administrativo autorizativo
U

E um regime que sujeita determinadas instalacdes 2 emissdo de licenca
ambiental - definida como decisdo escrita que visa garantir a prevencao € o
controlo integrados da poluicdo proveniente de certas instalagdes, estabelecendo
medidas destinadas a evitar, ou se tal ndo for possivel, a reduzir as emissdes para
o ar, a dgua e o solo, a produgdo de residuos e a polui¢do sonora, constituindo
condi¢do necessaria do licenciamento ou da autorizagdo dessas instalagdes (art.®

2.°/ 1/ 1) do DL 194/2000)

E particularmente relevante o art.° 8.° do DL 194/2000, relativo as “obrigacdes
fundamentais do operador”:

» alinea a) do n.° 1: impde que sejam adoptadas as
medidas preventivas adequadas ao combate da
poluicdo, designadamente mediante a utilizacdo das
melhores técnicas disponiveis (M.T.D.S.) . As

M.T.D.S. sdo definidas no art.’ 2.°/1/j) como a fase de
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desenvolvimento mais avancada e eficaz das
actividades e dos respectivos modos de exploracdo,
que demonstre a aptiddo prética de técnicas especificas
para constituir, em principio, a base dos valores limite
de emissdo com vista a evitar e, quando tal ndo seja
possivel, a reduzir de um modo geral as emissdes e 0
impacte no ambiente no seu todo. Ver também o art.’
9.°.

» alinea b) do n.° 1: ndo seja causada qualquer polui¢do
importante, em resultado da adop¢do das medidas

previstas na alinea a).

A licenca ambiental deve conter todo um conjunto de informacao,
designadamente deve fixar os valores limite de emissdo de substancias

poluentes (art.® 10.°).

Publicidade e participacdo: arts. 24.° e segs.

C) O REGIME DO COMERCIO DE LICENCAS DE EMISSAO DE GASES COM
EFEITO DE ESTUFA

» Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13/10
> Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14/12

O Protocolo de Quioto a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre as
Alteragdes Climaticas, assinado em 1997, estabeleceu um compromisso de
limitacdo ou reducdo das emissdes dos principais gases com efeito de estufa

(GEE). Ao abrigo deste Protocolo de Quioto, a CE e os seus E.M. podem
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cumprir os seus objectivos € compromissos em conjunto, para o que foi crido, no
ambito comunitdrio, o regime de comércio de licencas de emissdao de gases com
efeito de estufa, pela Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho.

Esta Directiva foi transposta para a ordem juridica portuguesa pelo Decreto-Lei

n.° 233/2004.

Prevé-se a obrigatoriedade, a partir de 01/01/2005, de os operadores que
detenham instalacbes que desenvolvam certas actividades identificadas em
anexo ao DL, das quais resulte a emissdo de gases com efeito de estufa,
possuirem um titulo de emissdo para esses gases, emitido pelo Instituto do

Ambiente (a extinguir)- art.° 7.° do DL.

Os titulos sdo atribuidos de acordo com o disposto nos arts. 8.° a 10.°, sendo
requeridos simultaneamente com o pedido de licenciamento da actividade, e sé
sendo atribuidos se o operador for capaz de monitorizar e comunicar

informacdes relativas as emissoes.

As licencas de emissao permitem ao respectivo titular emitir uma tonelada de
diéxido de carbono ou de qualquer outro gis com efeito de estufa de equivalente

durante um determinado periodo (art.® 2.°/f) .

E elaborado um Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas Emissdo (art.®° 13.° ¢
segs.), de acordo com o qual as licencas de emissao de gases serdo distribuidas
(arts. 16.° e segs.), licengas essas que podem ser transferidas pelo seu titular para

outras pessoas .
Cada operador deve devolver, até 30 de Abril do ano seguinte, um nimero de

licencas de emissdo equivalente ao total de emissdes que a instalacdo que detém

efectuou no ano civil anterior (art.® 12.° da Directiva e 17.°/4 do DL 233/2004).
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D) CONTRATOS-PROGRAMA E INCENTIVOS

» Contratos-Programa: Decreto-Lei n.° 384/87, de 24/12 — relacdes
entre o Estado e os municipios (para fomentar o investimento
publico de ambito municipal e regional) ou com empresas e
associagdes de empresas (para estimular a redu¢do de emissdes
poluentes ou recuperar matérias-primas, reduzir utilizacdo de

recursos, etc.).

> Incentivos de natureza fiscal: taxas diferentes consoante os niveis
de emissdes poluentes ou a utilizagdo dos recursos naturais (ex.:

componente ambiental no Imposto Automével — CO2).

E) ACORDOS AMBIENTAIS CONCLUIDOS A NIVEL COMUNITARIO

» Comunica¢do da Comissao COM (2002) 412 Final

Recurso a alternativas a regulamentacdo tradicional- instrumentos que podem

ser utilizados para alcangar os objectivos do Tratado;

Mecanismos de auto-regulagao, co-regulagdo e acordos sectoriais voluntérios
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Os acordos ambientais concluidos a nivel comunitdrio sdo acordos nos termos
dos quais as partes interessadas se comprometem a obter uma redug¢do da

poluicdo ou a alcancar os objectivos ambientais previstos no art.® 174.° do TCE.

Podem ter diversas origens:

o Decisdes puramente espontaneas das partes interessadas,
relativamente a dominios em que a Comissdo nio teve
qualquer proposta legislativa;

o Podem constituir uma resposta das partes a intencdo
manifestada pela Comissdo em legislar;

o Podem ser da iniciativa da Comissao.

Ex.:acordo entre as associacdes europeia, japonesa e coreana de construtores de

automoveis para reduzir as emissoes de CO2 dos automodveis de passageiros.

4. ACTORES

A) A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA NACIONAL

» Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional: Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27/10
o A nova Agéncia Portuguesa do Ambiente, que ird assumir
as atribuicdes e competéncias do Instituto do Ambiente
(arts. 4.°/1/d); 13.° € 29.°/2/a) );
o Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

(a nivel periférico - arts. 4.°/2 ¢ 16.°).
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o Inspeccdo-Geral do Ambiente e Ordenamento do

Territorio — art.®° 11.°.

B) UNIAO EUROPEIA

» Institui¢des Comunitarias

o A Comissdo, o PE e o Conselho: art.° 175.° TCE

» Comité Cientifico dos Riscos para a Saide e o Ambiente —
funciona junto da Comissdo — Emite pareceres cientificos nos
casos previstos na legislacio comunitiria ou a pedido da
Comissao. Instituido pela Decisdo da Comissao de 03/03/2004
(JO série L, n.° 66, de 04/03/2004)

» Agéncia Europeia do Ambiente e a Rede Europeia de Informagao
e Observagao do Ambiente- instituidos pelo Regulamento (CEE)
n.° 1290/90 do Conselho, de 07/05:

o A A.E.A. ¢é um organismo independente , cujo objectivo é
proteger € melhorar o ambiente, de acordo com as
disposicoes do TCE e os programas de acgdo
comunitarios;

o Tem como principais funcgdes: registar, recolher e analisar
os dados sobre a qualidade do ambiente; fornecer a CE e
aos E.M. informagdes objectivas, necessdrias a
formulacio e execucdo de politicas de ambiente;
contribuir para a supervisdo de medidas ambientais;
estimular e contribuir para o desenvolvimento de técnicas
de previsdo ambiental; assegurar a divulgacdo de
informacdes ambientais fidveis, inclusive ao publico;

prestar apoio técnico e cientifico.
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o A rede Europeia de Informagdo e Observagao do
Ambiente engloba os principais elementos das redes
nacionais de informagdo , os centros tematicos € 0s pontos
focais nacionais (em Portugal é o IA- que ird ser

substituido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente).

C) AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS DE DEFESA DO AMBIENTE
(ONGA)

i) Em Portugal é-lhes reconhecido um estatuto especial: Lei n.° 35/98, de 18/07:
» Acesso a Informagdo: direito de consulta e informacgao -
documentos e decisdes de entidades publicas (art.® 5.°);

» Direito de Participag¢do — na defini¢do da politica e linhas
de orientacdo legislativa (art.° 6.°); participacdo em
procedimentos previstos em diplomas avulso: AIA.

» Direito de Representacdo (art.® 7.°):

o ONGA de ambito nacional: estatuto de parceiro
social - Representacdo no Conselho Econémico e
Social e noutros 6rgaos consultivos ;

o ONGA de ambito regional ou local: direito de
representacdo junto de Orgdos consultivos da
administracdo publica local ou regional ou da
administracdio  publica central mas com
competéncia sectorial ;

» Legitimidade processual (art.® 10.°) para intentar ac¢des
judiciais para a prevengdo, correc¢do, suspensio e
cessacdo de actos ou omissdes que constituam ou possam
constituir factor de degradacdo do ambiente, e respectiva
responsabilidade civil, recorrer contenciosamente de
regulamentos e actos administrativos, apresentar queixas

ou dentdncias e constituir-se assistente em processo por

-23-



ISCTE - Mestrado Novas Fronteiras do Direito - 2006/2007 - Direito e Economia (1)

crime contra o ambiente , € acompanhar processos por
contra-ordenacao ambiental, etc (cf. Art.° 45.° da LBA; cf.
art.° 9.°2 CPTA).

» Isen¢do de emolumentos e custas (Art.° 11.° cf art.® 44.°

da LBA).

1) Ao nivel comunitario:

U. Beck

>

Programa para a Promog¢do das ONG de Proteccio do Ambiente: que
visa encorajar a actividade das organizacOes nado-governamentais
europeias que tém como objectivo principal a protec¢cdo do ambiente e
que contribuem para desenvolver e aplicar a politica e a legislagao

europeias no dominio do ambiente — através de subvencgdes.

e sl sl
,,,,,,,,,

Concepcio de sociedade de risco de U. Beck: sublinha os
sentimentos de ansiedade e inseguranca que marcam a vida em sociedade

(mais do que os proprios riscos objectivos de catdstrofe ambiental).

Estes sentimentos sdo explicados em parte pela propria natureza dos

riscos ambientais — globais, democraticos e invisiveis.

Mas também pelo processo de perda de legitimidade da ciéncia e
tecnologia, que ndo mais constituem uma fonte de previsibilidade e
seguranca. Equaciona o lugar da ciéncia e da pericialidade na
estruturacdo das sociedades modernas ocidentais. Ocorrem abalos na

legitimidade da ciéncia e técnica.
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Este processo inicia-se com a catdstrofe de Chernobyl (1986/04/26) —
um choque antropolégico que veio desenvolver uma percepcao

negativa em relacdo ao desenvolvimento tecnolégico -

tornam-se evidentes a sua falibilidade e as elevadas consequéncias das

potenciais falhas.

A deslegitimagdo da ciéncia e tecnologia ¢ fundamental porque esta
associada a consciencializagio da dependéncia em relagio aos
sistemas tecnoldgicos e aos seus especialistas. Esta perspectiva destaca,

entdo, a dimensao negativa da reflexividade.

Crise na relacao de confianca entre leigos e especialistas.

Os individuos confiam em mecanismos e praticas que escapam ao seu
conhecimento — em relacdo aos quais sdo ignorantes (o conhecimento

estd entregue a peritos). Esta circunstancia estd relacionada com a ideia

de fiabilidade do conhecimento cientifico.

Porém, estd sempre latente um certo cepticismo ou precaucio, que, em
circunstancias de crise, pode estar na origem do medo (dependéncia
relativamente a mecanismos em que ja nao confiamos).

[Confiar (no conhecimento especializado) € diferente de ter a certeza.]

Conhecimento cientifico incerto e insuficiente.

Apesar dos problemas ambientais, os individuos continuam a transferir
poder e a depositar confianc¢a em sistemas abstractos de informagio e

decisdo. Sem estes niveis de confianca a vida nas sociedades modernas

tornar-se-ia impossivel.
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A prépria concepc¢ao de sociedade de risco enquadra-se no processo de
reflexividade, pois trata-se de um modelo virtual, uma antecipacio do

futuro.

E essa concep¢do pode por si sé contribuir para a uma ac¢ao

construtiva sobre o futuro, que é contudo essencialmente incerto.

A reflexdo sobre as questdes ambientais tende a convocar uma dimensao
prospectiva. Os discursos direccionados para os problemas ambientais,
em particular para os que se manifestam a escala global, incorporam
referéncias as tendéncias futuras e as suas consequéncias para a relagdao

entre sociedade e ambiente.

A consciéncia dos problemas ambientais tende a projectar-se no futuro
da sociedade — nas possibilidades de sociedade. E essa projec¢io
procura ndo apenas antecipar o futuro mas também identificar as
possibilidades de accio. E neste quadro de projecgio, antecipacio e

intervengdo que emergem as organizagdes ambientalistas, nomeadamente

as de escala supranacional como a Greenpeace.

Emergéncia do cidadao comum no espaco publico, em

matéria ambiental.

As denuncias e as propostas em matéria ambiental, nomeadamente por

parte das ONG’s, tendem a ser cientificamente fundamentadas.

A ciéncia e a tecnologia podem dar um importante contributo na
identificacdo dos problemas e das suas causas, e as transformagdes ao
nivel da ciéncia e tecnologia constituem veiculos fundamentais para a

resolucdo dos problemas. O progresso técnico permite a utilizacdo de
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instrumentos de proteccio ambiental e de utilizagdo eficiente dos

recursos escassos — tecnologia ambiental.

Principio do desenvolvimento sustentavel — critérios de eficiéncia

econdmica.

Incorporagio de critérios e variaveis ambientais nos modelos
econdmicos (ex: a proteccao da biodiversidade como forma de assegurar
a sustentabilidade de certas actividades econdmicas); e vice versa: as
estratégias de proteccdo ambiental ndo devem descurar a dimensdo

econdmica (ecoturismo, por exemplo).

Garantir a proteccao do ambiente e, simultaneamente, a continuidade das
actividades econdmicas. Sendo, contudo, necessario produzir mudancgas
no seio da propria actividade econdmica. A crise ecoldgica decorre da

nio inclusdo da componente ambiental nos critérios de

eficiéncia econdémica. O ambiente pode (e deve passar) a ser
considerado um factor relevante para a economia. E a resolucao dos
problemas ambientais pode ser conseguida através de transformacdes do

modelo econdmico.

Os problemas ambientais tendem inclusivamente a afirmar-se como um
ramo especifico do industrialismo ¢ uma motivagio particular
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Ou seja, ndo s6 €
possivel transformar os fundamentos econdémicos da sociedade industrial
como a inovacao e modernizacao industriais encontrardo uma nova forca

motivadora nas questdes ambientais.
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